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A AUTORIDADE SUPERIOR - ILUSTRISSIMO SENHOR _LUIS
ALBERTO FERREIRA DIAZ - GERENTE DE CONTRATACOES E
COMPRAS DA COMPANHIA DO METROPOLITANO - METRO
SP.

LICITACAO N° 10017928
Servicos de Publicidade

ADAG COMUNICACAO EIRELI, empresa inscrita no
CNPJ: 62.624.812/0001-65, participante na licitagdo acima epigrafada, por
seu Diretor Presidente Luiz Celso de Piratininga Figueiredo Junior,
portador do CPF: 056.514.888-55 ¢ RG: 11.259.140-1, em atendimento a
publicagdo datada de 08/01/2024, vem apresentar, tempestivamente

CONTRARRAZOES

frente aos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas BABEL
PUBLICIDADE LTDA. e G.PAC COMUNICACAO INTEGRADA,
contra a classificagdo das propostas técnicas da licitagdo acima epigrafada,
conforme segue.

Inicialmente ressaltamos o perfil da empresa ADAG, por
sua renomada trajetdria de mais de 50 anos, tanto na esfera privada como
na piblica, empresa id6nea, cuja proposta apresentada neste certame
atendeu aos ditames descritos no edital e anexos.
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O recurso administrativo apresentado pela empresa
Babel elencou trés pontos da proposta técnica da ADAG, os quais, ao seu
entender, contrariaram as regras do edital, pleiteando ao final pela
desclassificagido desta.

Porém o entendimento da empresa recorrente nfo deve
prosperar, vez que ndao possul respaldo fatico ou legal, conforme
demonstraremos ponto a ponto.

Yerba Estimada para o Exercicio Criativo

Diferentemente do que tentou demonstrar a Babel, o
exercicio criativo proposto pela ADAG atendeu a todas as determinagdes
descritas no Anexo 1 — Briefing do edital.

Vale destacar que apds a publica¢io de abertura deste
processo licitatério a Comissdo Julgadora da Licitacdo (CJL) esclareceu
ampla e detalhadamente todas as perguntas formuladas pelos interessados
no certame acerca da forma de apresentacio da proposta técnica e dos itens
referentes a capacidade de atendimento.

No que tange especificamente & formatagio da Estratégia
de Midia e Ndo-Midia (item 5.3.4 do Edital € Anexo 1 — Briefing — Item 2
Exercicio Criativo), a CJL, de acordo com os esclarecimentos prestados,
posicionou-se no sentido de que os licitantes deveriam fazer uma
proposta para cada periodo de veiculacido da campanha — curto,
médio e longo prazo —, conforme determinado pelo Briefing.

Seguem algumas respostas emitidas pela CIL sobre o
assunto:

2

ADAG COMUNItAcAO

I~

RUA CLAUDIO SOARES, 72 - 11° ANDAR - PINHEIROS - SAD PAULO-SP
CNPI 62 624.8120001-65 CEP 05422-030 TEL +55 115504 5000 | www adag com.br



“& [ ADAG

Ata de Esclarecimento 10/2023

7 Sobre o periodo do exercicio o Brieling traz a seguinte informagdo “Periodo - considerar a
necessidade de divulgagdo. tanto num prazo curto {de 15 a 30 dias). quanto de médio ¢ longo prazo
(de 31 a 60 dias. médio praze. e 61 a 90 dias. longo prazo. pedendo estender-se por 120 dias).” De
forma diferente aos questionamentos 13 respondidos em outros esclarecimentos. entendemos que
como se trata de 1 (um) exercicio podemos optar por | (um) destes periodos sugenidos. esta correla
a mierpretagio?

RESPOSTA: Nio. conforme o proprio edital determina. o licitante deve fazer uma proposta para
cada periodo

Ata de Esclarecimento 04/2023

9) Referente ao periodo de veiculagio do excreicio proposto, o edital apresenta a possibilidade de
considerar a campanha em periodoe de veiculagio curto {15 a 30 dias), médio (31 a 60 dias) ¢ longo
(61 a 90 dias, podendo se estender a 120). Ha expectaliva em receber planejamento com tais
variagdes ou cabera aos participantes optar por uma delas?

RESPOSTA: O licitante deve apresentar proposta para todos os periodos conforme instrugdes do
Edital. contidas no ANEXO |  Briefing, que diz:- Periodo - considerar a nccessidade de
divulgagdo, tanto num prazo curto (de 15 a 30 dias), quanto de médio ¢ longo prazo (de 31 a 60
dias, médio prazo; e 61 a 90 dias, longo prazo; podendo estender-se por 120 dias): '

O argumento da agéncia Babel de que a ADAG
apresentou exercicio criativo com orcamento triplicado, da ordem de R$
15 milhdes de reais, estd totalmente equivocado, ficando nitida a intencio
de levar esta CJL a erro, pois ndo consta em nenhum trecho da proposta da
ADAG tal somatéria com esse valor inventado pela Recorrente.

A Subcomissao Técnica, nas justificativas do julgamento
da proposta da ADAG, neste particular, pontuou claramente sobre o
assunto: primeiramente, constatando a elabora¢fo do planejamento de
midia por perfodos — conforme entendimento das notas de esclarecimentos
Ja mencionadas — para, em seguida, considerar o periodo de 90 dias, o qual
consolida os demais periodos e demonstra a efetiva economicidade na
aplicag@o da verba, com otimizagdo e melhor aproveitamento da mesma,
em prol da maior economicidade gerada para o cliente-anunciante, em
linha e total consondncia com o principio constitucional da eficiéncia,
insculpido no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal.
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Vejamos as justificativas exaradas pelos membros no

tépico em comento:

Membro Fabiola Damato Bemfeito:

4. Estratégia de Midia e N3o Midia

o) Conhetimento técnico cencmtrade, nozsdanente tos
hibitas d corsuma, & ¢1anera Suanto & eate topico;

b) Entendimento guante so publico-plva, coaslstincts
ds sojucdd apostada, pertintncia © aproveitasento das
oportunidades, de forwa eficnz & efltiente;

¢) Demonstra{Bo efetiva o ecomamiclcade da solucda da
\ sesafio, P2 aplicado 2 verda, conjugada com
‘ adequacho s otimizacda de smu aprovoitanents.

Hota wacima: 8 o 15
1 . nle sende;
13 stende muite
poute;
& 3 & sterde poexo;
7 &% atands
wadlananante.
< 1% a 15 Sevds how;
14 a 1% atemde con
exceléncis.
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R osteatigia ge magia @
conplate, inclui ™ aberts,
par assinetura, ridio,
rofes com hds P ooidia OOk
Pordn, ma exercicie
wriativo, deivou rads fasse
LoR § costh da companha
inteira. Asiin, fol
svalisdn sprnaz »
estratégia para 30 dias.
Faltou un pauco gt
degicacio a0 endamarketing

Membro Dalva Marilia Ferreira

4, Estratégla de Midia e Nio Midia

@} Conhecimento téenico demonstrade, notadasentc dos
hibitos de conrsume, & clarers ouanto a sste téplco;

b) Entendisento gumnto ao piblico-alvo, consisténcia
@ solucho apontada, pertindngis 2 sproveitssento das
sportunidades, de Formas eficar w oficiente;

¢) Demonstracls efetiva de etonomicidade ¢ sajucdo dr
desafio, Aa eplicacdo da verda, conjugada com
adequacho ¢ ctimizacin de seu aproveltamento,

Hota sinisa; § 3 15
@: abp yande;
1al otesde sultp
pouco;

A a8 atends pouo;
T e P stends
cdl anseente,

18 & 13 stende bew:

13

1 M a 1% atende com

exceldncia

h magress soxtrs
conherimerto tdomico na
forma como apresenta »

ntratdgia de sidia com os
poblicos, Recorre & neios
tradicionais come Tv e
ridio, alén de redes
»iinis com A0S ¢ migis
oo, Usd 3 millhdes de reoads
pawa cada Tase, por isto
fol considerads apenss 3
estratégis pora 99 dias,

Membro Daniel Brito

%4, Estratégia de Midin e Nio Midia

#} Cophecimento térnico domonstradn, potadasente dos
hdbitns de consumo, e Clareza quanto 2 este tdpico;

b) Emendimento quintc a0 publito-plwo, consisténciz
da soluclo spontada. pertinincls o aprovaitamento das
oportunidades, da forna eficaz ¢ eficisnte;

desafio, na aplicachio da verba, conjugada com
S0LQUACE0 ¢ ovimizacdo de seu aproveltasento.

€) Demonstracio sfetivae de economicidede da solucdo do

WOth sduiva: 8 5 1%
3: ndo pterde;

1 a3 atenly suito

ponto;

4 4 5 atende pouco;
7 oS mieade
medlanswents;

it m 13; atende bew;

15 a 1§ aterde iow

ercel ia

12

Ao contririo de outras
aglnciss, s rmpresy
salculow RS 5 mi pars cada
e dos periodos, curto,
nédio ou Jonge.
Considerandd apenas o
periodo longo (S8 diass), »
abrangincia fol boa mostea
conhecinento técnico e do
pitlico, alnds dque 3
commicacio interna tenha
tido pouvce stencdo.

wvi
?
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Tais justificativas seguiram o teor explicitado no corpo
da Estratégia de Midia e Nédo-Midia apresentado pela ADAG (pag. 19):
“Tendo em vista os objetivos de divulgacdo apontados, prevemos um
esforco localizado na Capital e Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a
ocorrer a partir de 01 de outubro de 2023, e preenchendo os cendrios de
30, 60 e 90 dias subsequentemente. Estaremos presentes nos meios de
massa e também em canais dirigidos, com forte apelo e credibilidade nos
publicos-alvo da campanha. Vamos considerar a jornada do usudrio como
base para apoiarmos nossa comunicacdo mesclando meios tradicionais,
melos externos e meios digitais, garantindo forte presenca e consisténcia
durante a campanha”.

Note-se que em nenhuma hipétese os periodos estudados
pela ADAG em sua l6gica temporal prépria — para 30, 60 e 90 dias —
poderiam ser somados, como quis fazer crer os argumentos apresentados
pela recorrente. Essa suposi¢do ndo respeita o bom senso, como pode ser
comprovado pela simples andlise do plano apresentado pela ADAG, dado
o fato de que em nenhum momento no decorrer de suas 66 (sessenta e seis)
pdginas (inclusive anexos), essa ilagdo imaginada pela recorrente se
concretiza.

Os estudos alternativos feitos para os perfodos
determinados pelo Briefing ndo podem ser somados, como presumido no
recurso, pois as programagdes nio se sobrepdem em termos de tempo e
espaco de veiculagOes. Trata-se de uma impossibilidade técnica a ser
constatada a partir dos cronogramas dos estudos que apresentamos para 30
e 60 dias, adotados parcialmente pela proposta consolidada para 90 dias (a
tnica que contempla o curto, médio e longo prazos).

Tais estudos, do ponto de vista técnico, permitem
analisar as melhores alternativas e combinacSes de investimentos em
midia ao longo dos perfodos demandados pelo Licitante. A partir dessa
melhor condigdo de andlise, a Agéncia adotou na proposta consolidada
para o plano de 90 dias (curto, médio e longo prazos) as opcles de
investimento mais rentdveis e de maior aproveitamento publicitdrio,
revelando efetiva economicidade, como pode ser visto claramente a partir
dos cronogramas estudados, cujos perfodos estdo destacados em cores para
melhor visualizacgdo:
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PLANOD DE DISTRIBUIGAD - OPGAD 30 DIAS

[wmmm 8P | GLO / 86T | REC / BAN / CUL/ GAZ / REDE TV l s E15 | 1msm.ool | 5% I
| RADIO | 5P CAPITAL I EMISSORAS FM [ Ins 873.085.20 I 2% I
JC DECAUX - RELOGIO DE RUA RS 123.120.00
JC DECAUX - MUPI ESTATICO RS 174.960,00
JC DECAUX - ADESIV, RS 117.720,00
il S ARITAL 3C DECAUX - ICONICO DA RS 135 432.00 i
ELETROMIDIA - TV MINUTO R§ 532.620,00
CARRO DE SOM RS 16.500,00
[ oiemAr_ ] SP CAPITAL | DIVERSOS ) T =
[TOTAL MIDIA Irs sas736z40] [Hoo% ]
[Re 868 000,00 | B4%
IRs 70184775 | 8%
0%
[Rs 1510.847,75 | [ 0% ]

PLANO DE DISTRIBUICAO - OPGAD 60 DIAS

TVABERTA 8P1 GLO / 8BT/ REG / BAN | CLL, 1 GAZ / REDE TV 60" £ 15 m I I | I I l eu‘ 1.261.257,75 3% |
I Rio | spowma  [ewssoras fu [ sossnm| | 2% |
172.368,00
468.660,00
ooK 8P CAPITAL 117.720,00 2%
268.310,00
= | 48.500,00
DIGITAL SPCAPITAL __[DVERSOS DIVERSOS 11518128 S 237 824,00 ™ ]
[TOTAL WiDIA [Rs 335230855 ]
| = PRO - prestadores de servigos de tecnolog | I PR O I [P P o e | | Rs 844 00000] [ 57
L PRODUGAQD - pegas para veiculaglo | S O [ OO AT Y S W | RS Tor4775| | 49%|
[ 100k
TOTAL PRODUGAO IRs 1645947.75

PLANG DE IISYRIBIIGAO - OPGAD 60 DIAS

TVABERTA 1 [uufsa‘nmcrwteu.rmzrmw Ilranr u ] l | I | | I l I ua] 1.194.187.50 | 5% ]
RADIO | SP CAPITAL |Eussomru luﬂunv-w 1_]__. l I | l | | ' 1|||B umeunl I 16% l
| JCOLCAUX - RELOGIO DE RUA DIGITAL 30| RS 184.680.00
[JCOECAUX - MUPI ESTATICO ESTATICO 175| RS 510.300.00
JCOECAUX - SANCA INTERNA VAGAD [ESTATICO 48[ RS 15.552.00
oK 8P CAPIT;
A JCDECALX - ICONICO DA SE 10 1|Rs 135432.00 o]
ELETROMIDIA - TV MINUTO 10" 2| rs 53262000
CARRO DE SOM BPOT 307 30| R§ 49.500.00
AL SP CAPITAL DIVERSOS DIVERSOS 11518 126 RS z7ezene ] [T |
OVAL = 3387496 50
= banoo0e] [e% |
s BIBRA77E| | 38w |
[ a0o% |
“Tes Tsi0847,78]

Podemos reconhecer o fato de que o plano de 90 dias,
que consolida os perfodos de curto, médio e longo prazo, respeita os
mesmos elementos que compdem os estudos dos demais periodos — meios,
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veiculos, programacées, plataformas online etc — sem qualquer alteragdo,
evidenciando que estamos tratando de um s6 planejamento. A andlise mais
acurada dos estudos permite a identificacdo de tais similaridades.

Por fim, mas ndo menos relevante: representassem uma
somatdria e ndo cendrios alternativos, todos os percentuais de
“Share" (participacdo) por meio teriam de ser alterados. Os "shares"
apresentados denotam claramente a autonomia de cada estudo. O mesmo
conceito de autonomia pode ser observado em relagio aos investimentos
em producido, ndao havendo variagbes de custos entre os estudos que
pudessem justificar a ideia de que os periodos seriam cumulativos, como
erroneamente afirmado no recurso.

Desta feita, a proposta da ADAG — e, vale dizer, de
tantas outras agéncias também com longa experi€ncia em certames dessa
natureza que se utilizaram do mesmo expediente — mostrou-se benéfica ao
cliente-anunciante, trazendo elementos que ampliaram a condi¢do de
andlise acerca das melhores op¢Ges de investimento por periodo (sempre
limitado a R$ 5 milhGes de reais) e, por fim, resultando em uma visdo
consolidada de curto, médio e longo prazo para 90 dias de programacio,
em linha com a demanda do Briefing.

A leitura desavisada das alegagdes do reclamante ddo a
entender que a ADAG apresentou 3 cendrios (de curto, de médio e de
longo prazos) que s6 se mostrariam capazes de atender ao Briefing se
fossem somados — como fases de um plano que apenas fizesse sentido
quando analisadas de forma conjunta, com agles sobrepostas e
interdependentes entre si, um entendimento absolutamente desconectado
da realidade que se evidencia.

Aparentemente, a Recorrente apresenta os fatos desta
forma falaciosa com a clara intencdo de tumultuar o certame, afinal a
andlise detida dos cronogramas ndo ddo margem para outro entendimento
sendo aquele que foi adotado de forma uninime pelos membros da
Subcomissio Técnica, segundo o correto entendimento de que os cendérios
alternativos apresentados pela ADAG para 30, 60 e 90 dias sdo
completamente independentes e auténomos entre si, tendo, assim,
considerado um Unico cendrio para atribuicdo de nota, justamente aquele
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que, por Obvio, consolidou os periodos de curto, médio e longo prazos,
rigorosamente dentro dos limites da despesa publicitéria estabelecidos pelo
Briefing.

Por todo o exposto, o rigor técnico adotado pela ADAG
na elaboracdo do planejamento, diferente do que faz crer a recorrente, é
medida acertada, absolutamente compativel com o item 5.3.4 do Edital e
com os esclarecimentos realizados pontualmente pela CJL, nio havendo o
que se falar em descumprimento do Briefing e muito menos em
desclassificacio.

Por tais evidéncias, resta claro que os argumentos da
recorrente Babel devem ser rechagados, tendo em vista o atendimento da
proposta da ADAG a todos os termos e regras determinadas pelo Edital,
incluindo os anexos e os esclarecimentos, tal como reconheceu a
Subcomissdo Técnica de forma uninime quando do Julgamento da
proposta técnica da empresa ADAG.

Relato de Solugdes de Problemas de Comunicacdo

Consta ainda no inconformismo da Babel, insinuagio
sobre um conflito de interesses em razdo de um membro da Subcomissio
Técnica, a Sra. Fabiola Damato Bemfeito, ter assinado os Relatos de

Solugdes de Problemas de Comunicaciio colacionados na proposta técnica
da ADAG.

A recorrente no afi de alterar a classificacio das
propostas técnicas da licitacdo, utiliza de subterfigios que ndio possuem
qualquer respaldo legal. Ndo hé qualquer transgressdo no fato de membro
da Subcomissdo Técnica referendar os relatos de qualquer licitante
concorrente. O edital e seus anexos ndo proibem tal situacso.

O membro Fabiola, como detentora de conhecimento

técnico na drea de Publicidade, foi elencada no rol para sorteio e
composi¢ao da Subcomissio Técnica, assim como é de praxe em todas as
licitagbes para contratagio de servicos de publicidade, tendo pois
8
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decorrido prazo para impugnagdo da relagiio sem qualquer manifestacéo,
conforme preceitua o §5°, artigo 10 da Lei 12.232/2010.

Urge salientar que os cases os quais foram objeto dos
relatos apresentados pela ADAG, nfio foram demandados e sequer
aprovados pela Sra. Fabiola, dado o fato que 4 época da realizacdo das
referidas campanhas sequer era colaboradora do Metrd de Sio Paulo. A
bem da verdade e para esclarecimento frente a essas acusacoes infundadas,
tais campanhas foram demandadas e aprovadas pelo Sr. Ricardo Pandolfi,
que ocupava o cargo de gerente de comunicagdo e marketing (GCM)
naquele periodo.

Assim, verifica-se que o fato da mesma ter referendado
os relatos nada mais € do que dever funcional que lhe é inerente, de acordo
com normas internas € do cargo que ocupa na Companhia do
Metropolitano de SP, ndo havendo qualquer ilegalidade ou imoralidade
para tal ato, como insinua a Recorrente.

Néo hd qualquer impedimento pelo fato da mesma ter
referendado os relatos, haja vista que o Metrd foi, de fato, cliente da
empresa ADAG. E assim, tal como determina o edital, item 5.10.2, os
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacio devem ser
formalmente referendados pelos respectivos clientes.

5.10.2. Os relatos deverdo estar formalmente referendados pelos respectivos clientes. A
formalizag&io do referendo devers ser feita no proprio relate elaborado pelo licitante, na dltima
pagina, devendo constar a indicagéo do nome empresarial do cliente, o nome e o carge ou fungéo

do signatario. Todas as paginas do relato devem estar assinadas pelo autor do referendo.

Inexiste previsdo no edital que dé suporte ao
entendimento esposado pela Recorrente, devendo, pois, em atendimento ao
Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatdrio, ser rechagado o intento da
empresa Babel.

O Principio da Vinculaggo do Instrumento Convocatério
¢ uma das bases fundamentais que norteiam os processos licitatérios,
representando um pilar essencial para a transparéncia, isonomia e
legalidade nas contratagSes publicas. Este principio estabelece que todos

os participantes de uma licitagdo devem se submeter estritamente 3s regras
9
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e condi¢des estipuladas no edital ou convite, ndo podendo a Administracdo
Piblica agir de maneira arbitrdria ou criar exigéncias que nio estejam
previamente definidas.

O TCU j4 se posicionou neste sentido:

“(...) O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio impébe fiel observancia as disposicoes
editalicias, ndo permitindo a comissédo de licitagdo ou ao
pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas
que regem o certame.” (Acdrddo 4.550/2020, Plendrio,
rel. Min. Marcos Bemguerer).

Por outro lado, o acolhimento aos argumentos da Babel
revelaria uma afronta a um outro principio basilar que norteia as Licitacdes
e Contratos Administrativos, o Principio da Competitividade que assegura
a ampla participagfo e fomenta a disputa mais intensa possivel, em nome o
Interesse Priiblico.

Esclarecemos de forma hipotética: caso a licitante
ADAG nfo tivesse outro cliente para referendar seus relatos de solucdes
de problemas de comunicagdo, e contasse somente com seu antigo contrato
com o Metr6, ela estaria impedida de participar da licitacio? Isto seria um
absurdo!

Conforme julgamento emitido pela r. Subcomisséo
Técnica, a proposta apresentada pela ADAG ficou classificada em segundo
lugar, em meio a outras 26 concorrentes, tal fato revela o excelente nivel
técnico da empresa, exatamente o que se busca nesta primeira fase do
certame, cuja modalidade € a de MELHOR TECNICA.

E sabido que a competitividade nas licitagdes assegura a
contratagdo pela administragdo piblica da proposta mais vantajosa,
devendo ser repelida a aplicacdo de restri¢des que afetem a participacdo
das empresas na disputa.

Tal principio, o da competitividade, estabelece que as
licitagGes devem ser pautadas pela ampla participacio de interessados,
10
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promovendo um ambiente de concorréncia sauddvel entre os potenciais
fornecedores. Essa abertura a concorréncia ndo apenas busca garantir
pregos justos, mas também estimula a inovagdo, a qualidade dos servigos e
a eficiéncia na execucédo dos contratos publicos.

E € desta forma que os Tribunais tem se posicionado, no
sentido de coibir restrigSes abusivas, as quais afrontam o principio na
competitividade nos processos licitatérios, ao contrdrio do que sugere o
recurso da Babel, conforme se denota ampla jurisprudéncia:

“ACORDAO: Acdrddo 2712/2008-Plendrio

DATA DA SESSAO: 26/11/2008

RELATOR: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitacdo

TEMA: Competitividade

SUBTEMA: Restricdo

OUTROS INDEXADORES: Vedacdo, Condigdo, Objeto
do contrato, Irrelevancia, Cldusula, Agente piiblico
TIPO DO PROCESSO: RELATORIO DE
LEVANTAMENTO

ENUNCIADO

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes
que comprometam e restrinjam o
seu cardter competitivo e estabelecam qualquer
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto a
ser contratado.

EXCERTO

Sumadrio:

2. E vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagcdo, cldusulas ou
condigcoes que comprometam e restrinjam o seu cardter
competitivo e estabelecam qualquer circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado.

Relatorio:

(L
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12. Relativamente ao Sr. [omissis], ex-Presidente da
Comissdo Central de Licitacdo do Estado do Maranhdo
- CCL [...], anoto que foi ele quem de fato conduziu a
licitacdo, promovendo a assinatura e o langamento do
edital, entre outras providéncias. Mesmo ciente das
irregularidades, especialmente na fase de impugnacoes
ao edital, ante os questionamentos vdrios s exigéncias
de capacitagcdo técnico-operacional, mediante atestados,
ou diante do claro confronto entre o edital e a Lei de
Licitagcées, no que tange as exigéncias de capital social
minimo ou patriménio liqguido minimo cumulativamente
a garantia de participagcdo na licitacdo, contrariando
expressamente o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993,
consentiu fosse conduzido o certame nos moldes em que
ora questionados pelo Tribunal.
13. Se por um lado milita em favor desse responsdvel o
fato de que algumas de suas deliberagées foram
lastreadas no posicionamento técnico da Emap, que
pugnou pela manutengdo de cldusulas restritivas ou pela
substituicdo de exigéncias de ordem técnico-
operacionais por outras, ainda mais restritivas, o que, a
meu ver, implica na necessidade considerar tal posicdo
na escala decisoria para fins de colocd-lo em patamar
sancionatdrio inferior em relacdo aos demais
responsdveis, por outro, ndo vejo como afastar-lhe
responsabilidade, tal como consignado na instrugdo.
14. Com efeito, e em consondncia com o que restou
consignado no voto do relator do Acdrdio 1.859/2008-P
(pedido de reexame formulado contra multa aplicada em
Jace de irregularidades na concorréncia das obras de
recuperacdo dos bercos 101 e 102) acerca desse mesmo
responsdvel pela condugdo das licitacées das obras do
Porto de Itaqui, faz-se necessdrio ressaltar "gue, ainda
que a manifestagdo técnica da Emap fosse vinculativa
em face da CCL, ou seja, obrigatdria a sua aprovacdo
pelo drgdo consultivo, a analogia do que ocorre no
parecer juridico previsto no art. 38 da Lei de Licitagées,
isso ndo teria o conddo de afastar responsabilidade da
12
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autoridade administrativa, no caso o Presidente da
CCL', pois, "em verdade, haveria um compartilhamento
de responsabilidade entre o Orgdo consultivo e a
autoridade administrativa, (...) sob de pena de subverter
a hierarquia decisoria no dambito da Administracdo
Piblica.

15. Portanto, parece-me adequada a rejeicdo de suas
razdes de justificativas apresentadas [...].

Acordio:

94. aplicar aos responsdveis, ex-Diretor Presidente da
Emap,  ex-Diretor de Engenharia da Emap, e ex-
Presidente da Comissdo Central de Licitacdo do Estado
do Maranhdo, a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992, nos valores individuais de RS 5.000,00
(cinco mil reais), R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$
2.000,00 (dois mil reais), respectivamente.”

Formatacéo do Plano de Comunicacio Publicitdria

A Babel também entendeu que a proposta técnica da
ADAG, via nio identificada, descumpriu a formataciio exigida no item 5.1,
5.2.¢5.2.1 do edital, alegando possibilidade de identificagfio prematura da
licitante, requerendo a desclassificacio com fulcro no item 5.2.5 do
instrumento convocatorio.

Mais uma vez flagra-se o desespero da recorrente em
galgar sua classificacdo no julgamento emitido pela Subcomissio Técnica.

Os prints contidos na minuta do recurso, quanto a este
t6pico, revelam claramente que a proposta, além de atender os ditames
descritos no edital acerca da formatagfio, também n#o traz qualquer indicio
que possibilite a identificagdo da ADAG.

A Subcomissdo Técnica demonstrou que trabalhou
arduamente, tendo pois analisado atentamente as vias nio identificadas de
todas as propostas, sendo que, inclusive, detectou um deslize por parte da
licitante Arpejo Publicidade Ltda., em razo de aposicio de uma
logomarca da referida agéncia, o que acarretou sua desclassifica¢fo, vez
que sua identificagdo foi 6bvia e inequivoca.

13 T~
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Salientamos que a via nfo identificada apresentada pela
licitante ADAG ndo tem informagdo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou
qualquer outro elemento que possibilite a identificacio de sua autoria, vez
que qualquer empresa poderia apresentar sua proposta com a formatacio
feita pela ADAG, que foi atacada pela recorrente.

Nenhum dos argumentos da recorrente Babel devem
prosperar.

DOR R RESENTADOQ PEILA EMPRESA G.PA RA
AADAG

Verba Estimada para o Exercicio Criativo

Em nome do principio da economia processual,
reportamo-nos, aqui, aos argumentos que constam das contrarrazdes
apresentadas acima, em face do recurso da Babel neste particular, vez que
as alega¢Oes de ambas as recorrentes sdo idénticas.

Assim, ficam reiterados e ratificados todos os
argumentos da presente resposta (fls. 02/14, infra), que deverdo ser
igualmente considerados em razdo dos mesmos questionamentos lancados
pela G.PAC, especificamente quanto aos pontos colidentes, revelando, da
mesma forma, a total inconsisténcia dos argumentos apresentados por essa
recorrente.

Valores Utilizados na Tabela do Veiculo (JCDecaux)

O recurso da empresa GPac ao atacar a proposta técnica
da ADAG, mencionou que para a estratégia de midia e nfo midia, ao
prever agdo de uma semana para a adesivacio de 6 vagdes — linha
vermelha e a utilizagdo de sanca interna de 6 vagdes, 8 unidades por

14
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vagdo, foram utilizados valores divergentes da tabela do veiculo
(JCDecaux).

Cumpre esclarecer que a tabela de custos do veiculo
JCDecaux ndo € engessada, e sim dindmica, 0 que permite a contratacio de
tal veiculo através de programacgdes préprias e em perfodos alternativos,
ou seja, € totalmente possivel uma variacdo conforme a necessidade de
demanda apresentada por cada agéncia, ou seja, periodo mensal,
quinzenal, semanal e assim por diante.

Desta feita, verifica-se que os valores utilizados pela
proposta técnica da ADAG para programacdo de midia OOH/DOOH,
incluindo dentre outros itens, a adesivagdo externa de trem: 6 carros; trem
externo: 6m2 e a sanca interna de trem: 48 unidades, foram aqueles
constantes da tabela de custos praticada pela JCDecaux, sem descontos,
conforme orcamento emitido pela empresa citada (conforme anexo Doc.1):

Proposta comerciol - JCDecaux:

M5 300 Fase
Mt Mo Bk
bt o e
il i P
e B0 Pk
Mt Sy Pezie.
Mt 520 Pk
Matst 5o Faudo
[y

|

Da andlise do orcamento acima, fica evidente que a

utilizagdo de prego correspondente ao proporcional do valor de um més, é
perfeitamente possivel, vez que sdo 16gica e aritmeticamente deduziveis.

Isto posto, resta claro que n@o houve qualquer
descumprimento por parte da ADAG, no que se refere da aplicacdo de
valores de tabela de veiculos de estratégia de midia e ndo midia, haja vista
que acertadamente aplicou valores de forma proporcional ao que restou
por ela proposto em seu plano de comunicacio.
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DA CONCIL.USAQO E PEDIDO

Diante de todos os esclarecimentos € comprovagdes
trazidas por esta minuta de contrarrazGes de Recurso Administrativo,
denota-se que os argumentos mencionados pelas empresas Babel e G.Pac,
no que concerne a Proposta Técnica e Capacidade de Atendimento
apresentadas pela empresa recorrida ADAG, ndo merecem prosperar.

Assim, pleiteia pela improcedéncia dos recursos no que
toca aos topicos acima elencados, devendo manter-se inalterada a
pontuagdo e a classificacio da empresa ADAG.

Sédo Paulo, 15 de janeiro de 2024.

LUIZ CELSO DE Assinado de forma digital por LUIZ

CELSO DE PIRATININGA
PIRATININGA FIGUEIREDO FIGUEIREDO JUNIOR:05651488855
JUNIOR:05651488855 Dados: 2024.01.16 15:11:53 -03'00"

Luiz Celso de Piratininga Figueiredo Junior
Diretor Presidente

ADAG Comunicagio Eireli
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DOC.1-ANEXO

-
LY
’)

Proposta comercleal - JCDecaux:

[ Becuivola) |

Mub Sdo Paule
Motod $60 Paule

.Q.n_..:um:zn..ﬂ_n

Mupi - Estogdes Premium

Exteme Trem - Adesivas Go Exlemda da Tam - kintha Aad - 6 Gangs - Trem Extemo - ém'

Metis 550 Poula Mupi - Bslagbes Regulores
Mahd 580 Paulo Mupi - Estagées Super Premium
Mahd 580 Paulo
td 550 Paulo [ =lednicoC - Linha Verde
o6 550 Paulo $&- hedeico S - Linha Vemetha
Mahd $60 Poudo Sonco- Soncaintema cla Fam - 8 unkgodes
Meald idoPadia Sonca - Sancaniema ce Frem - Bunidades

Observogdes Proposia

BrmS=@O~NO

Foces/Frodulos

o--o-cofto

61560 RS - 05emanas)
291400 RS 500000 7 iemanals)
RS 1.26400
1 41150

(41 1
RY 300
R

RS 0Semanals)
RS 0Semanals) RS
R$

RS 77200 W77Am 1 Semanofy] 3] 172200
RS 6834400 RS o 0Semanofs) RS &
R$ 13543200 R$ WA | Semanof] L4 135.42.00

1555200 R$ 1555200 1 Semana(y) RS 155800
R$ 26115 RY 0 Semonofs) R
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22 * ALTERACAG DO CONTRATO SGCIAL DA |

S TIor e e L i, JUCESPPROTOGOLO
B 0.168.286/21-0

INBIVIDUAL D RetonS carsabn £rran IR

ADAG COMUNICACAO EIRELI
CNPJ n.° 62.624.812/0001-65
NIRE n° 35.602.722.186

Pelo presente instrumento particular, LUIZ CELSO DE PIRATININGA
FIGUEIREDO JUNIOR, brasileiro, divorciado, publicitario, portador da
Carteira de Identidade tipo RG n.® 11.259.140-1 SSP-SP e inscrito no CPF sob
n.°056.514.888-55, residente e domiciliado na Alameda Joaquim Eugénio de Lima
n.°1196, Jardim Paulista, CEP n.° 01403-002, Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo
Paulo, faz a 21* alteragio do contrato social da Empresa de Responsabilidade
Limitada ADAG COMUNICACAO EIRELI, com sede na Cidade e Estado de
Sdo Paulo, na Rua Claudio Soares, 72, 11° andar, Conj. 1107/1108, Pinheiros, CEP
(05422-030, registrada na JUCESP sob o NIRE n® 35.602.722.186 ¢ CNPJ
n°62.624.812/0001-65, conforme segue:

1. Encerrar as atividades da filial localizada a Av. Marechal Camara, n° 160,
salas 528 e 529, Centro, CEP: 20.020-080 - Rio de fangiro — RJ — CNPI:
62.624 812/0003-27 — NIRE: 33.900.121.511.

Em virtude da alteragio acima, a Clausula II - DA SEDE SOCIAL E FILIAL,
do Contrato Social passa a vigorar da seguinte forma:

“Il -DA SEDE SOCIAL E FILIAL

CLAUSULA SEGUNDA - A empresa terd a sua sede social na Cidade de Séo
Paulo, Estado de Sé&o Paulo, na Rua Cldudio Soares, 72, 11° andar, Cownjs
1107/1108, Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP 05422-030 e filial localizada a SCN O
5 BLOCO A ED BRASILIA SHOPPING, S/N, Sala 406, Bairro Brasilia,
CEP:70301-970 — Brasilia— DF

PARAGRAFO UNICO - Conforme as necessidades e o desenvolvimento das
atividades sociais, se assim convier, a empresa poderd abrir, manter e fechar
filiais, dependéncias, sucursais, escritdrios e agéncias em qualquer parte do
Territério Nacional e no estrangeiro, observados os preceitos legais. ™

2. O contrato social é assim consolidado:

- DO NOME EMPRESARIA

8 R
!I‘LiRmJ AULO/SE CEPCR427 013

ESTA LOFLT EXPED [
SERVENTIA CORUERE GO ) -..:;32:5.".Lrl‘%*ig

SePado, 96 DEZ 2023

CLAUSULA PRIME mc:émpresarial de

ADAG COMUNICA(Q

WIPORIRIGD MEDEIRGS Fililio - L9CHEVENTE AUTO i !

_ (Selos pagos por -erba) - Valor d= RE 4,58 i
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II .DA SEDE S?OCIAL E FI]LIAL

CLAUSULA SEGUNDA - A empresa terd a sua sede social na Cidade de Sdo
Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Claudio Soares, 72, 11° andar, Conjs
1107/1108, Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP 05422-030 e filial localizada 4 SCN Q
5 BLOCO A ED BRASILIA SHOPPING, S/N, Sala 406, Bairro Brasilia,
CEP:70301-970 — Brasilia — DF.

PARAGRAFO UNICO - Conforme as necessidades ¢ o desenvolvimento das
atividades sociais, se assim convier, a empresa poderd abrir, manter e fechar filiais,
dependéncias, sucursais, escritérios e agéncias em qualquer parte do Territdrio
Nacional e no estrangeiro, observados os preceitos legais.

IIT - DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA - A Sociedade tem por objeto social:

v" Exploragdo do ramo de prestagio de servigos técnicos de publicidade
em todas as suas modalidades e ramos, inclusive estudo,
planejamento, execugfo e distribuigBo de propaganda a veiculos de
divulgacio;

Agenciamento de publicidade, em todas as suas modalidades e ramos;

Estudo, Concepcéo, Planejamento, Execucdo e Distribuicdo de

publicidade a veiculos de divulgacdo em midia off-line e on-line e a

todo e qualquer tipo de veiculo de comunicagdo publicitaria, incluindo

midia exterior, OOH (Out of Home), mobilidrio urbano, midia Indoor;

Propaganda Institucional;

Planejamento estratégico de campanhas digitais e planejamento de

midia para campanhas digitais;

v Planejamento e gestdo de Redes Sociais, considerando: gestdo de
canais e conteddo, gestdo de monitoramento, gestdo de
relacionamento;

v" Desenvolvimento de servigos digitais: web design, anuncios display
em todos os formatos, Business Intelligence, redes sociais, portais,
website, hotsite, mobile site;

v" Criagdo de materiais para veiculos de midia, meios digitais, pontos de
venda (PDV), sinalizacfo, brindes promocionais;

v" Desenvolvimento de projetos de comunicagio e identidade visual e
design para marcas, logotipo, papelaria, embalagem, materiais
editoriais, materiais educativos;

v" Planejamento estratégico e desenvolvimento de projetos de Marca
(Branding).e Comunicacdo;

v’ Criagdo de_nfatéiiai “@?@rﬁ;gygﬁ@ﬁéﬁ,
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Consultoria em Ma‘rkf:tmg,,"; UL

Consultoria em Aséesboria 'de‘h.nprensgi e Relagoes Publicas;

Criagio de materiais especiais, como: House Organ, Relatérios,

Revistas, Video Institucional,

v" Estudos de mercado na area de marketing e comunicagdo, visando
promover a divulgagdo de produtos e servigos ou difundir ideias ou
informagdes ao pablico;

v" Criagdo de Estandes para feiras e exposi¢des (Live Marketing) eventos
e convengdes ¢ campanhas de Incentivo;

v" Planejamento de Live Marketing, abrangendo: A¢des Promocionais,
Ativagoes, Evento/ Convencao;

v’ Planejamento estratégico para campanhas de marketing direto,
mcentivo e promogio de vendas;

v" Podendo, ainda, participar do capital social de outras sociedades ou

companhias, inclusive na condi¢do de controladora coligada, socia,

acionista ou cotista;

ANENEN

IV- DA DURACAO DA EMPRESA

CLAUSULA QUARTA - O periodo de duragio da empresa € indeterminado e o
inicio de suas atividades contar-se-4 a partir de 29 de dezembro de 1970.

V - DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA QUINTA - O Capital Social da empresa, totalmente subsctito e
integralizado, em moeda corrente nacional, ¢ de R$ 780.000,00 (Setecentos e
Oitenta Mil Reais), ficando da seguinte maneira:

L Titular Valor em RS %
Luiz Celso de Piratininga Figueiredo R$780.000,00 100%
Janior -
Total R$780.000,00 100%

PARAGRAFO PRIMEIRO - A responsabilidade do titular €, na forma da lei,
limitada & importancia total do Capital Social nos termos do art. 1052 da Lei
10.406 de 11/01/2003.

VI - DA ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA SEXTA - Este contrato podera ser alterado com respeito a

qualquer assunto, a qualt)_ uer tempo. medjante aspecessidades da empresa.
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CLAUSULA SETIMA A adminisiratas da ClPIgsa serd exercxda pelo titular
LUIZ CELSO DE BIRATINTN'GA FIG‘UEIREDO JUNIOR, supra
qualificado. A representacio ativa e passiva da empresa em juizo ou fora dele e a
assinatura de todos os documentos que importem na responsabilidade, crédito ou
obrigagdo e direito de pleno uso da firma, para praitica dos atos em nome € no
interesse da empresa.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O Titular podera constituir procuradores em nome
da empresa para o bom desempenho das atividades sociais, podendo para tanto,
sempre assinar isolada e indistintamente.

PARAGRAFO SEGUNDO - Podera o titular ter retiradas mensais, a titulo de
pro-labore, previamente fixadas, observado critério de dedicagfo por carga horiria,
a beneficio da empresa.

PARAGRAFO TERCEIRO - O titular Luiz Celso de Piratininga Figueiredo
Janior declara a sob as penas da lei que ndo é titular de nenhuma outra empresa
nos moldes de empresa individual de responsabilidade limitada em qualquer parte
do territério nacional.

VIiI - BALANCO E LUCROS

CLAUSULA OITAVA - O exercicio social da empresa se encerrara em 31 de
dezembro. No encerramento do exercicio serdo elaboradas as demonstragdes
financeiras, observadas as normas legais. Ao fim de cada exercicio social e
correspondente ao mesmo serd levantado um balango geral, acompanhado da
respectiva conta de lucros e perdas.

IX~-FORO

CLAUSULA NONA - Os casos omissos no presente contrato serdo solucionados
regularmente, de conformidade com as leis aplicdveis a sua espécie, sendo que a
parte elege o Foro da Comarca da Cidade de Sdo Paulo, Estado de S4o Paulo, para
resolver questes porventura emergentes do presente instrumento, renunciando,
desde j4, a outro qualquer, por mais privilegiado que seja.

X - DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO CRIMINAL

CLAUSULA DECIMA - O administrador declara, sob as penas da lei, de que néio
estd impedido de exercer a administracio da empresa, por lei especial, ou em
virtude de condenagio criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente 0 acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacio, pe1ta ou HUbOiﬂO mncussao peculato, ou contra a
economia popular, congrFp=s R G2 pi) Oonira normas de defesa
da concorréncia, contrgazich
1.011, § 1°, CC/2002) *"“'”wﬁ;,“ bem
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E por assim estar _]I.lStO € Qﬁntratadc) 0. Tltulax assma o presente instrumento,
lavrados em trés vias de igual teor e forma, na presenq:a das testemunhas abaixo,
destinando-se a primeira via ao competente registro na Junta Comercial do Estado
de Sdo Paulo, e as demais em poder da empresa.

Sdo Paulo, 20 de janeiro de 2021.
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