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AO ILUSTRISSIMO SENHOR GERENTE DE CONTRATACOES E COMPRAS DA
COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO

Referéncia: Licitacio n° 10017928

JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA. (Jotacom), ja qualificada nos
autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente’, por
intermédio de seus advogados, signatérios do presente, 3 presenca de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a classificagdo da proposta de precos, nos

termos do item 13.4. do Edital, com base nos argumentos a seguir delineados.

1. SINTESE FATICA 1

01.  ACompanhia do Metropolitano de Sdo Paulo - Metrd publicou o Edital de Licitagdo n°
10017928, visando a contratagdo de 3 (irés) agéncias para prestacio de servigos de
publicidade. Nesse contexto, restou designada a data de 15 de setembro de 2023, para o
recebimento dos documentos de habilitagdo, bem como dos arquivos das propostas

técnicas e de preco em Sessao Piblica.

02. Na oportunidade, constatou-se a participagdo das seguintes licitantes: Arpejo
Publicidade Ltda., Adag Comunicagic Eireli, Agéncia Brick Publicidade Ltda, Agéncia
Moustache Ltda, Agéncia Nacional de Propaganda Ltda., Area Comunicagdo Propaganda e
Marketing Ltda., Artplan Comunicagio S.A., Babel Publicidade Ltda, Baila Creative. Co Ltda,
Berg Toledo Comunicagéo Ltda, Calia Y2 Propaganda e Marketing Ltda, Calix Propaganda

5 {cinco) dias (teis para apresentacdo recurso administrativo previsto no item 13.4. do Edital em epigrafe teve
inicio em 14 de margo de 2024 (quinta-feira), encerrando-se, por conseguinte, em 20 de margo de 2024
(quarta-feira). Afigura-se, portanto, plenamente tempestivo o presente recurso, eis que submetido nesta data.

! Considerando-se que a ata da terceira Sessido Pablica foi publicada no dia 13 de margo de 2024, o prazo de&
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Ltda, Companhia de Comunicagéo e Publicidade Ltda, Debrito Brasil Comunicacdo Ltda,
Fields Comunicagdo Ltda, G/Pac Comunicacio Integrada Ltda, Greenz do Brasil Publicidade
Ltda, Jotacom Comunicagio e Publicidade Ltda, Lua Propaganda Ltda, Mene e Portella
Publicidade Ltda, Moma Propaganda Ltda, Mworks Comunicacio Ltda (Momentum), Nova
SB Comunicagdo S.A., Octopus Comunicacdo Ltda, Propeg Comunicacdo S.A., Vivas

Comunicagao Ltda.

03. Em 6 de dezembro de 2023, realizou-se a segunda sessdo, ocasiio em que foi
realizado o cotejo entre as propostas apécrifas e suas vias identificadas. Atribuidas as devidas

pontuacdes, foi obtida a seguinte classificacdo:
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04. Contra a decisdo relativa & classificagdo das Propostas Técnicas, publicada em
14/12/2023, foram interpostos recursos administrativos pelas licitantes G/PAC Comunicacio
Integrada Lida e Babel Publicidade Ltda e, por sua vez, foram apresentadas contrarrazdes

pelas empresas Babel Publicidade Ltda.; Adag Comunicacdo Eireli.; Mene & Portella
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Publicidade ltda.;

Comunicacdo e Publicidade Ltda.

Area Comunicagio Propaganda e Marketing Litda.; e Jotacom

05.

as contrarrazbes apresentadas, com base nos Pareceres JUC/CLN n°® 131 e 132/2024,

Diante desse contexto, a Comissdo Julgadora de Licitagdo, ao apreciar os recursos e

concluiu pelo provimento parcial do recurso apresentado pela licitante G/PAC e pelo ndo
provimento do recurso apresentado pela licitante BABEL, de modo que o resultado final das

classificagbes das propostas técnicas ficou da seguinte forma:

SOTA FINAL: INVOLUCRO 1 + BIWVOLUCRO 3
LLASS. LICTANTE YOTAL
;s JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LT1DA B8.75
¥ | -x.c E PORTELAPUBLICIDADE LTDA__ 88,00 |
* ADAG COMUNICAGAD EIRE 87,83
&4 BABEL I-'i.i:l.ll..!l.'ﬁ; € LTDA 86,17 |
s* AREA COMUNICACAD PROPAGANDA E MARKE TING LTDA B5.82 |
@ | GPAC COMUNICACAO INTEGRADALTDA | | 84,00
' i COMPANHIA DE COMUNICACAD E PUBLICIDADE LTDA. - CCAP | 8383 |
(& VIVAS COMUNICACAD LTDA B2 a1
| & LUA PROPAGANDA LTDS 8218
10* FIELDS COMUNICACAD LTDA 8188 |
"n* AGENCIA NACONAL DE PROPAGANDA LTDA BY.73
1 MWORKS COMUNICACAD LTDA 8083 |
13 OCTOPUS COMUNICACAD LTDA BD.78 |
w ARTPLAN COMUNICACAD S A 79,96
15° PROPEG COMUNCIACAD S A 70.74 |
16 CALA Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA 78,23 |
17" DEBRITO COMUNICACAD LTDA 76,74 |
185° AGENCIA BRICK PUBLICIDADE LTDA 75,70 |
19 CALIX COMUNSCACAD E PUBLICIDADE LTDA 74,83 |
20° BAILA CREATIVE CO LTDA 1167 |
21 |  NOVASBCOMUNICACADLIDA 71,33
B | AGENCIADIGITAL MOUSTACRE (TDA s ] 7098 |
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06.

a abertura dos Invélucro n° 4 - Proposta de Pregos, oportunidade na qual foi atribuida

Ato seguinte, no dia 08 de marco de 2024, foi realizada a terceira sess3o publica para

pontuacao as propostas, com base nos critérios contidos no item 8.4 do edital, chegando a

Comissédo Julgadora ao seguinte resultado de classificacao:
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CLASSTICACAO PARCIAL PROPOSTAS DE PRECCS

Agencis Portuagio
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07. Nesse diapasdo, a Comissdo Julgadora declarou que a proposta de preco mais bem
classificada foi apresentada pela agéncia Octopus Comunicacio Ltda com 149 pontos. Em
seguida, o presidente da Comisséo Julgadora iniciou a fase de negociagdo de precos, tendo
todos os presentes respondido afirmativamente que aceitariam os termos da proposta de
precos da Octopus.
l

08.  No entanto, conforme restou registrado em ata, os representantes das trés agéncias
classificadas na fase da proposta técnica consignaram haver manifesto vicio de legitimidade
na proposta de pregos da agéncia Octopus. Encerrada a sessdo, foi divulgado o resultado

da classificaggo final.
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09. Ocorre que, conforme serd demonstrado detidamente a seguir, faz-se imperiosa a
declarago de nulidade por esta i. Comiss&o Julgadora da proposta de pregos da Octopus,

a qual serviu como base para negociacgio, eis que eivada de vicios insanaveis.

2. IMPERIOSA DECLARACAO DE NULIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS DA
OCTOPUS COMUNICACAO LTDA.

10.  Consoante registrado em ata, a proposta de pregos da Octopus, a qual serviu como
base para negociagdo com as licitantes classificadas na fase das Propostas Técnicas fora
subscrita por pessoa que carece de poderes de representagdo para assiné-la, razdo pela qual

deve ser considerada nula de pleno direito.

1. O item 7.1. do Edital da licitagdo em epigrafe dispde que todos os documentos
integrantes da Proposta de Pregos devem ser assinados pelo representante legal do licitante

ou por seu procurador,
7. ELABORAGAO DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. Conteudo. O INVOLUCRO n°® 4 - PROPOSTA DE PRECOS devera conter os seguintes
documentos, todos assinados pelo representante legal do licitante ou por seu procurador,

juntando-se copia do respectivo instrumento de procuragio:

12. No entanto, quando se analisa atentamente os documentos da Proposta de Precos da
licitante Octopus, verifica-se que o seu signatério ndo é o representante legal da empresa,
mas o gerente de midia da agéncia, atuando como procurador que, como se sabe, esbarra

em limites de acordo com os termos da procurago outorgada.

13.  Aseguir, o trecho da assinatura da proposta de precos e o termo de encerramento do

caderno:
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4) Declaramos estar cientes e de acordo com as disposigdes alusivas a direitos autorais
estabelecidas no termo de contrato, que coresponde ao Anexo iV do Edital em epligrafe.

Prazo de validade da proposta é de 60 (sessenta} dias.

: ‘n_;\ "-"\\

Sanie André, 15 de setembro de 2023 \ '5“ \ L
;:-’{ XL T
;2 oot )

L= e =0
OCTOPUS COMUNICAGAO LTDA. 1 ©. Gas o fdth - 5P
CNPJ: 50.185.198/0001-01 | W
DANILO MOURA MIRANDA GONCALVES

Fungio: Gerente de Midia (procurador)

RG n © 35.532.043-5 e CPF n® 400.756.708-52
E-mail: danilo.moura@octopus.com.br
Telefones 11-3799-5299 e 11-81793-1719 o’{

Av, Diom Pedro I, 2954 - Rairro Campestr:
Santo Anthé ~ 5P - 09080-001
11-3739 5299 | www Octopus.com. br J

OCTOPUS

TERMO DE ENCERRAMENTO

Esta pasta denonvinada PROPOSTA DE PRECOS, contém 06 (seis) pdginas numeradas
sequenciakmente, incluindo esta
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E-mal: danilc.moura@octopus com br
Telefones 11-3795-526% & 11-91793-1719
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14.  Nesta linha, como se depreende dos documentos de credenciamento, os poderes do
signatério da Proposta de Precos da Octopus, Sr. Danilo Moura Miranda Gongalves, Gerente
de Midia, foram outorgados através de procuracdo firmada pelo Sr. Paulo Cesar Ferrari,

Diretor Presidente da agéncia licitante.

15. Nos termos do art. 654 do Cédigo Civil, “todas as pessoas capazes sdo aptas para dar
procuragdo mediante instrumento particular, que valerd desde que tenha a assinatura do

outorgante.”,

16. O parégrafo Gnico do mesmo dispositivo, determina que “o instrumento particular
deve conter a indicagdo do lugar onde foi passado, a qualificacdo do outorgante e do
outorgado, a data e o objetivo da outorga com a designacdo e a extensdo dos poderes

conferidos.” (grifo nosso).

17.  Sob esta lupa, basta simples leitura dos poderes a ele outorgados a fim de se verificar 7
que, dentre eles, constam apenas atos a serem praticados no decorrer do procedimento
licitatério, isto €, a partir do momento do credenciamento até a negociacio de precos,
como “apresentar documentagéo e propostas, participar de sessées piblicas de abertura dos
invélucros (...) assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias, formular impugnacées,
interpor recursos, renunciar ao direito de recurso, renunciar recurso interposto, negociar
precos e assinar todos os atos e quaisquer documentos indispenséveis ao bom e fiel

cumprimento do presente mandato.”:
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QCTOPUS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 10017828 - TIPG TECNICA
CREDENCIAMENTO DO REPRESENTANTE LEGAL

QUTORGANTE

DCTORUS COMUNICAGAD LTDA

CNPJMF n® 50 185 188/0001-01

PAULO CESAR FERRARI

R.G 6424 109-9 | CPF 673.262.008-82

Dwetor Presidente

Endereco. Aversda Dom Pedro I, 2054, Bawro Campestie
Municipio de Santo Andreé, Estado de SSo Paulo

CEP 0a0a0-001 !’ hl olide de lto!.a sa Com.u a d-]a ite Andre 5B
OUTORGADO :.;1 ‘uﬂlﬂqu_nu:: ms < F cmbyre r;,uﬂ!sﬂf,"
B0} arsratuias G8 UC ml 4
DANILO MOURA MIRANDA GONCALVES VRATAT B T e, | T A
Gerente de Midia .m—-.:::f*‘:\,; o e | e 8 W Raies
RG n ® 35 632 043-5 @ CPF n® 400 758 708-52 y
a e

OBJETO . o ﬂ
Reprasentar o outorgante na Licrtagdo n° 10017828 Yoo IRTemaa 1 82

E1SIILAASLITIME

PODERES

Apresentar documentacao e proposlas participar de sessdes publicas de abertura dos
mvoiucros contendo os documentos de habiitacdo e de propostas, assinar as respectivas
alas regrsirar ocorréncas. formular impugnagbes, mierpor recursos, fenunciar B0 direrlo de
TBCUISD, FENUNCIAr 8 Fecurso interposto, NegOCSAT PECOS @ S55INEr 10d0s 08 2108 & quaisquer
documenios indispensavers 80 bom e fiel cumprimento do presente mandato

Santo Andrwf;:hmboza
. i

{ T~
\ A Wan
OCTOPUSCOMUNIGACAD LTDA.
CNPJ: 50.185.198/0001-01
PAULD CESAR FERRARI
Fungiico: DIRETOR PRESIDENTE
RG n* 5 424 109 e CPF n* 673.282 00B-82
E-mail: michel haibi@oclopus com br
Telefonas 11-3799-5200 e 11-89202-0438

18. Note-se que se trata de um documento pelo qual o responsavel legal da empresa

nomeou um procurador com o fito de “Representar o outorgante na Licitagio n°® 10017928,

isto &, durante o processo de licitacio.

19.  Para ilustrar, pode-se dizer que ha trés fases: a primeira, que consiste na elaboracio
da proposta, em que haveré a assinatura dos documentos desta pelo representante legal da
empresa licitante ou por procurador com poderes especificos para tanto (o que nio é o

caso); a segunda, que tem inicio na sessdo de abertura com credenciamento e a entrega dos
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invélucros e finaliza com a homologagéc e adjudicagéo; e a terceira, que compreende na

assinatura e execugdo do confrato.

20. Perceba-se que, dentre as fases acima descritas, a procuragio outorgada ao Sr. Danilo
Moura Miranda Gongalves, que ocupa o cargo de Gerente de Midia da empresa licitante,
abrange tdo somente a segunda fase. As demais - primeira e terceira - exigem que haja
assinatura do representante legal da empresa, porquanto implicam em obrigaces perante

a sociedade.

21.  Nesse sentido, insta salientar que, muito embora sejam concedidos poderes para
“assinar todos os atos e quaisquer documentos indispenséveis ao bom e fiel cumprimento do
presente mandato”, tal delimitagdo, certamente, ndo inclui assumir obrigacdes em nome da
empresa, como assinar as propostas ou o contrato caso se sagrasse vencedora do certame

em questao.

22. Isto porque, a procuragdo em questdo foi outorgada com o cristalino objetive de
representacdo, o qual ndo se confunde com a outorga de poderes para que sejam praticados

atos de administracdo da sociedade, porquanto esta exigiria instrumento particular de

mandato especifico para tanto.

23. Sublinha-se, neste ponto, que ha gritante diferenca entre os atos de administragdo de
uma empresa e os atos de representagdo, como os concedidos ao Gerente de Midia da

Octopus.

24, Ora, somente pode assinar documentos da empresa quem seu estatuto ou contrato
social assim autorizar. A qualidade de administrador pode ser aferida pelo contrato social da
licitante, assim ndo sucedendo nos casos em que, como o presente, a assinatura aposta ndo
pertence aos administradores, situagdo em que os poderes concedidos a quem represente
a sociedade e o que devem abranger devem estar devidamente discriminados e

concretizados.
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25. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia da Corte Superior:

"Confrontando, ainda, a capacidade da pessoa juridica com a da pessoa
natural, os autores mostram que a desta é ilimitada, enquanto a daquela é
restrita, em razdo de sua personalidade ser reconhecida na medida dos
fins perseguidos pela entidade. Em sendo assim, a pessoa juridica deve ter
sua capacidade limitada & érbita de sua atividade prépria, ficando-lhe
interdito atuar fora do campo de seus fins especificos, £ a isto que se chama
de principio da especializaggo, imposto em virtude da prépria natureza da
personalidade moral.” (PEREIRA, Caio Mario da Silva, Instituicdes de Direito
Civil, Volume |, Introdugao ao Direito Civil, Teoria Geral de Direito Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 258)

"Convém assinalar que, em principio, os atos praticados pelos diretores de
sociedades por agdes, em nome destas, ndo ocorre por mera intermediagio
ou representacio da pessoa juridica. Ou seja, a rigor, as sociedades ndo sao
propriamente representadas pelos seus 6rgdos administrativos nos atos 10
praticados, tendo em vista que é mediante estes que elas préprias se
apresentam perante o mundo exterior. Dai porque a notével licdo de Pontes
de Miranda, que, com seu toque de génio, cunhou expressao segundo a qual
a pessoa juridica é "presentada"” pelos seus diretores ou administradores nos
atos juridicos praticados com terceiros. (Tratado de direito privado, t. 50, §
5.331, Campinas: Bookseller, 1965). Vale dizer, é mediante seus diretores que
a pessoa juridica se faz presente em suas relagdes com terceiros. E relevante a
premissa, tendo em vista que, partindo-se dela, o problema relativo a validade
dos atos praticados pelos diretores da sociedade - que, a rigor, sdo atos da
propria sociedade -, a0 menos em relagdo a terceiros, desloca-se do poder
convencional das pessoas fisicas para a capacidade legal e estatutéria das
pessoas juridicas em praticar este ou aquele ato. Isso decorre do fato de que
a capacidade da sociedade empresarial estd encapsulada na sua prépria
finalidade, prevista nos atos constitutivos, ou, em alguns casos, até
mesmo na lei.

Nesse rumo, o que limita o campo de agdo da sociedade é a chamada
"especializacdo estatutaria”, doutrina européia-continental semelhante ao

BRASILIA SAO PAULO RIO DE JANEIRO
SHS Quadra 06, Conjunto A, Bloco A, Sala 810, Av. Pres. Juscelino Kubitschek, 1455 - 4* andar Praia de Botafogo, 228 - 16° andar

Ed. Brasil 21, Brasilia - DF Vila Nova Conceico, SGo Paulo - SP Botafogo, Rio de Janeiro - RJ
CEP: 70316-102 CEP: 04543-011 CEP: 22250-040




Franco de

Menezes /Advogados

conceito de atos ultra vires societatis , que ganhou espago no direito anglo-
americano {LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barros. O alcance das limitacdes
estatutdrias ac poder de representagdo dos diretores. In, Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, ano XXXVI, janeiro-margo/
1999, p. 11).

Deveras, se a pessoa juridica é constituida em razdo de uma finalidade
especifica (objeto social), em principio, os atos consentineos a essa
finalidade, praticados em nome e por conta da sociedade, por seus
representantes legais, devem ser a ela imputados.”

(STJ, Quarta Turma, Recurso Especial n® 887.277/5C, rel. min. Luis Felipe
Salomao. Data do julgamento: 04/11/2010)

26.  Afim de néo restar dividas acerca da tese aqui tracejada, confira-se o contrato social
da licitante Octopus Comunicac8o Ltda, o qual prevé expressamente, em sua Clausula Sexta,
que os atos atinentes a administragdo da sociedade, incluindo-se a assinatura de todos os
documentos de interesse da sociedade e demais atos que importem em responsabilidade 11
financeira ou que onerem a sociedade incumbem Unica e exclusivamente ao sécio

majoritario isoladamente ou em conjunto pelos sécios remanescentes.

Paulo Cesar Ferrari 1.495.500 quotas R$ 1.495.500,00

Maiara Ferrari Haibi 1.500 quotas RS 1.500,00

Caroline Amorim Ferrari 1.500 quotas RS 1.500,00

Larissa Amorim Ferrari Lopes 1500 quotas R$ 1.500,00

Total 1.500.000 quotas RS 1.500.000,00
Cliausula Sexia

A‘ a_dministrag:ao da sociedade seri exercida isoladamente pelo sécio majoritario ou em conjunto pelos
SOcIos remanescentes, que teriio poderes para a pritica de todos os atos necessirios e indispensdveis a
administraglio da mesma, notadamente a orientagiio ¢ dire¢io dos negdeios sociais, assinatura de todos os
documentos de interesse da sociedade, inclusive contratos, distratos, movimentagdio dc contas em
estabelecimentos bancérios ¢ de erédito ¢ demais atos que importem em responsabilidade financeira ou
que onerem a sociedade, assim como a emissdio de cheques e duplicatas, aceite de titulos de qualquer
natureza, ordens de pagamento ¢ outros adotados ou que vierem a ser adotados por meio eletrénico.
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27. Observe-se, portanto, que quando se trata de atos que importem responsabilidade
financeira ou gue assumam quaisquer obrigacdes em nome da empresa, incumbe
exclusivamente aos sécios convalidarem tais atos, ndo podendo estes serem praticados de
forma alguma por pessoa que ndo tenha poderes especificos, como ocorreu no caso em

questao.

28.  Portanto, néo é dificil alcancar a conclusdo de que, ao assinar a proposta de precos, o
Gerente de Midia extrapolou os poderes a ele outorgados para fins de representacio na
presente licitagdo, porquanto os atos de administracio sio exclusivos do sécio
administrador indicado no contrato social, razio pela qual é nula de pleno direito. Nesse

sentido, confira-se:

AUSENCIA DE ASSINATURA DE UM DOS SOCIOS DA PESSOA JURIDICA.
INABILITAGAO POR FALTA DE REPRESENTACAO. POSSIBILIDADE.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CARENCIA DE ACAO 12
POR FALTA DE INTERESSE. AUSENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL A
SER ANULADO. CUMPRIMENTO DE ORDEM LIMINAR. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAC DE PODERES. INEXISTENCIA. RECURSOS
IMPROVIDOS. 1 - A empresa deve ser presentada de acordo com o que
dispde o seu ato constitutivo (Art. 47, Cédigo Civil). In casu, o ato
constitutivo da pessoa juridica exige a atuacio de, no minimo dois dos seus
sécios. A apresentagdc de documentos por apenas um dos sécios enseja a
inabilitagdo da pessoa juridica. Art. 48, |, da Lei de Licitagdes . 2 - O fato de a
empresa ter sido classificada na primeira posi¢io (apés habilitacio por
forca de liminar) ndo afasta a insuficiéncia da sua representacio. Por
melhor que seja a proposta, a Administracio nio tem interesse em
celebrar contrato com pessoa juridica carente da devida apresentacio. 3
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Licitante que néo
impugnou o edital no momento oportuno. Precedentes. 4 - A escolha do
procedimento ndo é um dos aspectos inerentes ao interesse de agir. 5 - O polo
passivo deve ser composto pelas partes que deverio sofrer os efeitos do

provimento requerido em juizo, mesmo que seus interesses sejam opostos. 6
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- Existe interesse de agir quando a parte visa & obten¢do de um provimento
baseado em cognigao exauriente, com a realizacdo de coisa julgada material.
N&o se pode exigir que interponha recurso em processo cautelar, como
terceiro prejudicado. QUARTA CAMARA CIVEL 18/04/2016 - 18/4/2016
Apelagdo APL 00105683920028080024 (TJ-ES) MANOEL ALVES RABELO’

29.  Além disso, importa ressaltar que, caso a Octopus fosse declarada vencedora desta
licitagdo, por exemplo, e fosse chamada para assinar o contrato com a Companhia

Metropolitana, o Sr. Danilo Moura n3o teria poderes para fazé-lo.

30. Sendo, veja-se o entendimento juridico correto esbogado por diversos tribunais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA DE INEXIBILIDADE DE
DEBITO C/C RESCICAQ DE CONTRATO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE EM LISTA TELEFONICA - CONTRATO FIRMADO POR
FUNCIONARIO DA EMPRESA SEM PODERES PARA TANTO - TEORIA DA 13
APARENCIA - INAPLICABILIDADE - NULIDADE DO NEGOCIO JURIDICO. E
nulo o contrato firmado por funcionirio desprovido de poderes para
tanto, ante a auséncia de manifestacdo vilida de vontade da pessoa
juridica. Inteligéncia do art. 47, do CC. N3o hé que se falar em aplicabilidade
da teoria da aparéncia por n3o se verificar a necessaria boa-fé da Ré na
contratagdo por ela promovida, ndo podendo ser a Autora obrigada a pagar
por servigo cuja contratagido nao foi resultado de sua manifestacio volitiva e
consciente de vontade.

(TJ-MG - AC: 10000150801488002 MG, Relator: Maria das Gracas Rocha
Santos (JD Convocada), Data de Julgamento: 28/01/2021, Camaras Civeis /
13* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 31/01/2021)

*Declaratéria c.c. indenizagdo - Duplicatas - Contrato de prestagic de servicos
publicitérios - Instrumento subscrito por funciondrio sem poderes de
representacdo - Inaplicabilidade da teoria da aparéncia - Contrato
firmado sem a exigéncia de formalidades minimas - Auséncia de caute
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por parte da ré no momento da contratagdo - Declaragio de inexigibilidade
dos titulos - Decisao correta - Ratificagcdo da sentenca nos moldes do art. 282
do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justiga - Recurso improvido, com
majoragdo dos honorérios advocaticios, nos termos do art. 85, § 1° e § 11,
CPC.*

(TJ-SP - AC: 10089547720218260100 SP 1008954-77.2021.8.26.0100,
Relator: Souza Lopes, Data de Julgamento: 27/10/2021, 172 Camara de Direito
Privado, Data de Publicacdo: 27/10/2021)

DECISAQ: ACORDAM os Desembargadores integrantes da 122 Camara Civel
do Tribunal de Justiga do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. EMENTA:
APELAGAO CIVEL - AGAQ DE COBRANGA - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
- INVALIDADE DO CONTRATO OBJETO DA ACAO - CONTRATO FIRMADO
POR FUNCIONARIO SEM PODERES PARA TANTO - VINCULO
TRABALHISTA QUE POR SI SO NAO LHE CONFERE LEGITIMAGCAO PARA
AGIR EM NOME DA EMPRESA EMPREGADORA - ART. 47 DO CODIGO CIVIL
- INEFICACIA - TEORIA DA APARENCIA - INAPLICABILIDADE - AUSENCIA DE
DILIGENCIA RAZOAVEL POR PARTE DO APELANTE - BOA-FE QUE NAO
ADMITE SEJA IMPOSTA OBRIGACAO A UMA PARTE EM RAZAO DE VICIO
DECORRENTE DA AUSENCIA DE CUIDADO DA PARTE ADVERSA - RECURSO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 2 (TJPR - 12° C.Civel - AC - 1600974-8 -
Curitiba - Rel.: Joeci Machado Camargo - Unanime - - J. 16.03.2017)

(TJ-PR - APL: 16009748 PR 1600974-8 (Acdrdao), Relator: Joeci Machado
Camargo, Data de Julgamento: 16/03/2017, 12° Camara Civel, Data de
Publicagao: DJ: 2007 10/04/2017)

14

APELAGAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE CONTRATUAL E
INEXIGIBILIDADE DE CREDITOS C/C INDENIZACAQ. CONTRATO DE
COMERCIALIZAGAO DE ESPAGCO PUBLICITARIO PARA MIDIA IMPRESSA E
VIRTUAL. FIRMADO VIA FAX. RELACAO DE CONSUMO. DEVER DE
INFORMACAO. ASSINATURA POR QUEM NAO DETEM PODERES DE
REPRESENTACAO. REGRAS DE EXPERIENCIA COMUM. NULIDADE.
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INDENIZAGAO POR DANO MORAL E REPETICAO DE INDEBITO. INDEVIDOS.
1 - Tratando-se de relagdo de consumo, é imperioso o dever do
fornecedor/prestador de informar, de maneira clara e ostensiva, as qualidades
do produto ou servigos oferecidos no mercado, possibilitando ao consumidor
ponderar sobre suas vantagens e desvantagens e, diante de tais informacgdes,
optar pela contratagio ou ndo. (artigos 6°, inc. llf e 54, § 3°, do CDC). 2 -
Considerando a informalidade e sobretudo a fragilidade da contratacio, com
a dispensa, por parte da fornecedora do servico de publicidade, dos cuidados
minimos para pactuagao e, ainda, observando que o contrato foi assinado
por quem ndo detém poderes de representacio da pessoa juridica
apontada como contratante (art. 47, CC), ha de se declarar a invalidade
do negécio juridico, sendo, portanto, inexigiveis os valores cobrados em
decorréncia dele. [...] APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
(TJ-GO - AC: 03067705720128090011 APARECIDA DE GOIANIA, Relator:
DES. ALAN S. DE SENA CONCEICAQ, Data de Julgamento: 09/01/2014, 5A
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: DJ 1465 de 16/01/2014)

31.  Portanto, fica claro que, caso o referido colaborador da Octopus firmasse o contrato

em nome da empresa, ele seria declarado nulo, o que leva a conclus3o imediata de que a

assinatura das suas propostas entregues no procedimento licitatério, sem poderes

especificos para tanto, deve sofrer da mesma sorte.

32. Correta, por sua vez, a postura da Jotacom, cuja procuragdo outorgada pelo

representante legal confere poderes expressos, aos procuradores, para a assinatura das

propostas. Veja-se:
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Outorgants

JOTACOM COMUNICATAO E PUBLICTOADE LTDA., socledade fimitada inscrta no CNRI/MF sob ¥
17.878.581/0001-61, com sede e foro na ddade de $30 Paulo, Excado de 550 Pauko, na Rua Rodéxiz, n#
713, Vil Madalena, CEF 05435020, neste 240 representada por seus administradares, JURGES DE
RGUEIREDD VEIGA SLIESORAIMIS, broslleino, casado, empresdrin, portador da carteira de idenbidade
n% 24.326.923-7, expadida pelo S50-5P, ansrrito no CPF sob o n? 262.343 548-07 e AUGUSTD MARTINS
DOS SANTOS, brasledro, salteire, pubiicitirio, portador da cartelira de identidade n* 34.777.269-9,
expedida pela SSP/SP, inscrito 1o CPF sob on® 295 .498.975-50.

Outarados

LUDIMILA CEZARIA MARTINELLL. portadora da Carteira de Identdade n¥ 14€0.027, expedida pela
SSP/OF, Inacrita no CPF sob o 0" $35.492.421-15, MARCIO REIS LOUSEIRO, portador de cartewa de
dentidade n¥ 2,774,408, sxpadida peia SSP/OF, wienito no CPF sob o nt 040.064.061-93, REVRALDOD
CANTIZAMN SANTIAGD, pariador do Carteiea de itentidade n® 24469 302X expedids pela SSP/SP,
ingcrito pe CPF sob o a® 195.273.795-22, EMERSON FRANCD DE MENEXES, portador da carteira de
identidade n¥ 133.038 OAB/SP & inscrite no CPF sob o ndl 169.528.048-77 = FLAVIA LIMA COSTA,
portadora da Cartelra os entidode nY 54,258 OAB/DF & Inscrits oo CPF sob o n® 046.304.151-81.

Obisto

Repeesentar @ outorgame na UOTACAD NE 20017928 da COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAD
PALILO — METAD.

Poderes

Apresentar @ assinar documentaclo © popostas, participar de sessbes publeas de abertura de
documentos de habllitagio e de propostas, assinar as respectivas stas, rogiirar ocomincias, tormpkar
IMpUgnaes, iMeTpOT recursos, renuUnciar 80 tiredo de recursy, renuncher @ reouris interposto,
REEOCHN NUVDS precos & condiclies, Temar Witios de Compromisso & S3Sinar 1odos 03 810% & quabsques
documenios indispensiveds 8o bom ¢ fig! cumprimento dn preserde mandato

55¢ Paulo, 02 de setemibo de 2023, £
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Resta claro, entdo, que diante de tamanha e flagrante ilegalidade ndo pode a Proposta

de Precos ser considerada vélida, nos termos do quanto estabelece o item 7.1. do Edital que
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estabelece que a Proposta de Pregos deve ser assinada por "representante legal do licitante
ou por seu procurador (...)", ou seja, pessoa legalmente habilitada a fazé-lo em nome do

licitante, o que ndo ocorreu no caso em questio.

34.  Assim, nos termos do inciso |, do art. 48 da Lei 8.666/1993, a qual rege o presente
processo licitatério, equivalente ao art. 59, Il, da Lei 14.133/2021, a Proposta deve ser
declarada nula e, por consequéncia, desclassificada, porquanto ndo atende &s exigéncias do

ato convocatério da licitagio.

35. Dessa forma, a revisdo da pontuaggo e da classificagdo das propostas de preco é
medida que se impde, sem que sejam contabilizados os pontos da empresa Octopus
Comunicagdo Ltda.,, a medida que sua proposta é nula, considerando-se que o ato foi

convalidado por pessoa que ndo possui poderes especificos para tanto.

3. PEDIDOS

36. Diante do exposto, requer-se o que se segue:

a) O recebimento e processamento do presente recurso, eis que plenamente

tempestivo;

b) O integral provimento do presente recurso para que seja reconhecida e declarada a
nulidade de plenc direito dos documentos da Proposta de Precos apresentada
Octopus Comunicagdo Ltda, eis que subscrita por agente sem poderes de

representacaoc;

c) Areabertura da fase da proposta de precos, a fim de que haja a negociaco de valores

e percentuais utilizando-se de base uma proposta valida;

sAo pauLo RIO DE JANEIRO
res. Juscelino Kubitschek, 1455 - 4® andar Praia de Botafogo, 228 - 16° andar
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d) Caso esse ndo seja o entendimento, pleiteia-se que o presente recurso seja

encaminhado para analise de autoridade superior, devidamente instruido.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 19 de

[
JOTACOM COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA.
Representante Lggal

EMERSON FRANCO DE MENEZES
OAB SP 133.039 | OAB DF 52.306

FLAVIA LIMA COSTA
OAB DF 54.858 | OAB SP 507.809

ANA CLARA DE MORAIS TORRES 18
OAB DF 74.807
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